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 แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
(พ.ศ. 2566-2570) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลขนาบนาก 
อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

----------------------------------- 
ส่วนท่ี 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

1. ด้านกายภาพ  
  1.1  ท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  

 ชุมชนขนาบนาก  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ติดทะเลอ่าวไทย  
อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอปากพนัง มีต านานเล่าขานที่มาของช่ือ “ขนาบนาก” ที่หลากหลายตามฐานความคิดและ
การรับข้อความและการตีความผ่านมายังรุ่นต่อรุ่น  อย่างไรก็ตามต านานที่ชุมชนเล่าสืบต่อๆกันมากที่สุดมีด้วยกนั 
3 ต านาน 

 ต านานที่หนึ่ง เล่ากันมาว่าเดิมพื้นที่ชุมชนเป็นป่ารกร้างว่างเปล่า และมีครอบครัวหนึ่งหัวหน้า
ครอบครัวช่ือ”นาก”เข้าไปสร้าง ”ขน า” อยู่เพื่อท าน้ าตาลจาก มีคนเดินผ่านไปผ่านมา จึงได้ช่ือว่า”ขน านาก” 
และเรียกเพี้ยนมาเป็น“ขนาบนาก” มาจนถึงปัจจุบัน 

 ต านานที่สอง เล่ากันมาว่าบริเวณที่ตั้งของวัดขนาบนากในปัจจุบัน ในอดีตลักษณะเป็นเกาะป่า
ไม่มีบ้านคน เป็นป่าซึ่งมีร่มเงาใช้ส าหรับเป็นที่พัก เดินทาง ท าให้พื้นที่ดังกล่าวกลายเป็นจุดหยุดพักส าคัญ ใช้เป็น
จุกหยุดพักของ”นาค” ที่ต้องเดินทางไกลลัดทุ่งนาจากชุมชนต่างๆเพื่อไปบวชตามคตินิยมยังวัดบางพระซึง่เป็นวัด
ส าคัญในชุมชนสมัยนั้นท าให้มีการสร้าง  ”ขน า” เพื่อเป็นที่พักช่ัวคราว การมาพักของ”นาค” เกิดข้ึนเป็นประจ า
ดังนั้นจึงมีคนเรียกขานพื้นที่บริเวณนั้นต่อกันมาว่า  “หน านาค” และเรียกเพี้ยนมาเป็น”ขนาบนาก” มาจนถึง
ปัจจุบัน 

 ต านานที่สาม เป็นต านานที่มีความสัมพันธ์กับ”พระนางเลือดขาว” หรือแม่เจ้าอยู่หัว ซึ่ง
กล่าวถึงพิธีการอัญเชิญพระศพของพระนางโดยทางเรือมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาทางแม่น้ าปากพนัง เมื่อ
ผ่านบริเวณขนาบนากปรากฏว่ามีพญานาค 2 ตัวประกบทั้งสองข้างของล าเรือทีบ่รรทกุพระศพของพระนางเลอืด
ขาว บริเวณนี้จึงได้ช่ือว่าชุมชุนขนาบนากนับตั้งแต่บัดน้ันมา 

ชุมชน/หมู่บ้าน  องค์การบรหิารส่วนต าบลขนาบนาก มีชุมชนทั้งหมด  10  ชุมชน/หมู่บ้าน 
(แบ่งตามเขตพื้นที่) ดังนี้ (ข้อมูลช่ือหมู่บ้านจากงานทะเบียนราษฎร อ าเภอปากพนงั) 

   หมู่ที่ 1  บ้านขนาบนาก 
   หมู่ที่ 2  บ้านป่าขล ู
   หมู่ที่ 3  บ้านบางวุน 
   หมู่ที่ 4  บ้านท่านา 
   หมู่ที่ 5  บ้านปากช่อง 
   หมู่ที่ 6  บ้านบางอุดม 
   หมู่ที่ 7  บ้านสระศรเีมือง 
   หมู่ที่ 8  บ้านบางตะลุมพอ 
   หมู่ที่ 9  บ้านน าทรัพย ์

 หมู่ที่ 10 บ้านหน้าโกฏิ           
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลขนาบนาก  มีลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มไม่มีภูเขาและป่าไม้ 

ทิศตะวันออกจดทะเลอ่าวไทย  สภาพของดินที่เป็นดินเปรี้ยว เหมาะแก่การท านาเปน็บางส่วน ที่เหลือเป็นปา่จาก  
และนากุ้ง    ชุมชนขนาบนากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมฝังอ่าวไทย ฝั่งตะวันตกติดต่อกับแม่น้ าปากพนัง  ลักษณะของ
ภูมิประเทศเช่นน้ีส่งผลให้พื้นที่ของขนาบนากมีความสมบูรณ์สูง เนื่องจากทางฝั่งตะวันตกของลุ่มแม่น้ าปากพนัง
ซึ่งหมายถึงต้นก าเนิดของสายน้ าสายนี้(เทือกเขานครศรีธรรมราช)ได้พัดพาตะกอนดินมาทับถมบริเวณปากน้ า
ตลอดระยะเวลายาวนานชุมชนขนาบนากซึ่งถือเป็นส่วนปลายของล าน้ าจึงรับเอาความอุดมสมบูรณ์นี้มาตลอด
ระยะเวลายาวนานเช่นกัน ท าให้เกิดเป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะสมแก่การเพาะปลูก ทั้งนี้สภาพพื้นที่ของชุมชน
ประกอบด้วย 2 ลักษณะนิเวศที่กล่าวส าคัญคือ 
        ลักษณะที่ 1 นิเวศน้ าจืด  ซึ่งเป็นระบบนิเวศที่มีผลต่อการผลิตของชุมชนในอดีต ส่งผลให้การ
ท านาเป็นอาชีพหลักของชุมชน ในอดีตชุมชนขนาบนากเป็นทุ่งนากว้างใหญ่ ทุกหมู่บ้านในชุมชนมีการท านาข้าว
เช่น ชุมชนบางตะหลุมพอ บ้านบ่อคณฑี และบ้านหน้าโกฏิ ซึ้งตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับอ่าวไทยก็สามารถปลูกได้
เป็นจ านวนมาก ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศท าให้ชุมชนมีค าพูดติดปากเป็นเสียงเดียวกันในฤดูการเก็บ
เกี่ยวของทุกๆปีว่า”ข้างเต็มท่ง”ปริมาณข้าวต่อปีที่มีมาก จนต้องมีอาชีพรับจ้างเก็บข้าว ให้เช่าที่นา ในชุมชนมา
อย่างยาวนาน โดยเฉพาะปีไหนฝนตกสม่ าเสมอข้าวในนาได้ผลดี ชุมชนต้องใช้เวลาเก็บข้าว นานนับ 4 เดือนกว่า
จะข้าวหมดทุ่งนา(เดือนกุมภาพันธ์ ถึง พฤษภาคม)พื้นที่บริเวณชุมชนขนาบนากจึงกลายเป็นแหล่งผลิตข้าวที่
ส าคัญแห่งหนึ่งของลุ่มน้ าปากพนัง 
        ลักษณะที่ 2 นิเวศน้ ากร่อย ซึ่งเป็นระบบนิเวศที่ส าคัญอีกระบบหนึ่งของชุมชน มีลักษณะพื้นที่
เป็นป่าชายเลนที่มีต้นจาก(Nipa fruticans wurm)ข้ึนอยู่หนาแน่นดังนั้นการท า”น้ าผึ้งจาก”เป็นอาชีพรองของ
ชุมชนที่ควบคู่มากับการท านานานกว่า200ป ี
        ขนาบนากมีล าคลองขนาดใหญ่ที่แยกจาแม่น้ าปากพนังไหลผ่านชุมชนคือ คลองหัวไทรพร้อมกบั
มีคลองเล็กคลองน้อยแยกกระจายตัวไปตามหมู่บ้านต่างๆอีก4ล าคลอง ดังนี้ คลองบางต าเสก คลองปากช่อง 
คลองบางหรง คลองตะหลุมพอ ล าคลองใหญ่น้อยเหล่าน้ีท าให้ชุมชนสามารถท าการประมงน้ ากร่อยได้อย่างอุดม
สมบูรณ์ 
         ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนขนาบนากซึ่งมีลักษณะที่ราบลุ่มชายฝั่งและมีล าคลองหัวไทรไหล
ผ่านหมู่บ้าน  ก่อให้เกิดล าคลองสาขากระจายตัวตามหมู่บ้าน  ท าให้ระบบการผลิตหลักของชุมชน เช่น นาข้าว 
และป่าจาก มีความสัมพันธ์กับคุณภาพระบบน้ าเป็นหลัก 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ   
  ต าบลขนาบนากมีลักษณะภูมิกาศแบบร้อนช้ืน ได้รับลมจากทะเลอ่าวไทยได้ทั้งปี 
  1.4 ลักษณะของดิน  
  พื้นที่ต าบลขนาบนากเป็นดินเหนียว แบ่งได้ 2 ลักณะคือ ดินกลุ่มบางกอง(ดินเหนียว) และดิน
เหนียวที่เป็นกรด ซึ่ง ดินกลุ่มบางกอก(ดินเหนียว)จะอยู่ในพื้นที่โซนน้ าจืด  และดินเหนียวที่เป็นลักษระกรด จะอยู่
ในโซนน้ าเค็ม 
  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า  
  ต าบลขนาบนากไม่มีแหล่งน้ าจืด  มีแต่คลองย่อยสาขาต่าง ๆ และมีคลองอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ  
  1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้  
  ไม่มี 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง     

หมู่ที ่ ช่ือบ้าน ช่ือ  –  สกุล 
ก านัน  /  ผู้ใหญ่บ้าน 

ช่ือ  –  สกุล 
สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 

1 
 
 

2 
 

3 
 

4 
 
 

5 
 

6 
 
 

7 
 
 

8 
 
 

9 
 
 

10 

บ้านขนาบนาก 
 
บ้านป่าขล ู
 

บ้านบางวุน 
 
 

บ้านท่านา 
 
 

บ้านปากช่อง 
 
บ้านบางอุดม 
 
 

บ้านสระศรเีมือง 
 
บ้านบางตะลุมพอ 
 
 

บ้านน าทรัพย ์
 
 

บ้านหน้าโกฏิ 

นายเกรียงไกร  ชูสุข 
 
นายวรรณชัย แพรกปาน 
 

นายวิกิจ  ชูสุข 
 
 

นายมณี    อ่อนศรีทอง 
 
 

นายประภัสสร  นวลขาว 
 
นายไพโรจน์  เขียวย้อย 
 
 

นายณัฐพงศ์  นาคด า 
 
นายสมชาย  โปนะทอง 
 
 

นายศิลา  วัดล่อง 
 
 

นายอาคม  ปฐมสุวรรกุล 

1.  นายโกเมศ  จันทมณีโชต ิ
2.  นายสมเดช  คุ้มแคว้น 
1.  นายสุชาติ  สระศรีสุวรรณ 

 

1.  นายสมทรง  ปานเกลี้ยง 
 

1.  นายสุทิน  คงละออ 
2.  นายสมเกียรติ  จงไกรจักร ์

 

1.  นายชัยวุฒิ  ช่ืนสระ 
2.  นายสมยา  เรืองขนาบ 
1.  นายละมุล  ปลอดกรรม 
2.  นางรัตนกร  เขียวย้อย 

 

1.  นายจรัส  เมืองแดง 
2.  นายจรัญ  เมืองแดง 
1.  นางสาวพิมพ์นิภา  ไชยานุพงศ์ 
2.  นายไพศาล  ทับทิมทอง 

 

1.  นายกิตติศักดิ์  แพรกปาน 
2.  นางสาวอรศศิร์  จีนแก้วเปี่ยม 

 

1.  นายวรรชัย  โอพั่ง 
2.   นายผดุง  ศรีเพชร 

  2.2 การเลือกต้ัง  
   หมู่ที่ 1  บ้านขนาบนาก 
   หมู่ที่ 2  บ้านป่าขล ู
   หมู่ที่ 3  บ้านบางวุน 
   หมู่ที่ 4  บ้านท่านา 
   หมู่ที่ 5  บ้านปากช่อง 
   หมู่ที่ 6  บ้านบางอุดม 
   หมู่ที่ 7  บ้านสระศรเีมือง 
   หมู่ที่ 8  บ้านบางตะลุมพอ 
   หมู่ที่ 9  บ้านน าทรัพย ์

 หมู่ที่ 10 บ้านหน้าโกฏิ 
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3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร  
 
รายการ ปี (2564) ปี (2563) ปี(2562) ปี (2561) 
ประชากรชาย 2,465 2,473 2,504 2,499 
ประชากรหญิง 2,374 2,395 2,431 2,428 
รวมประชากร 4,839 4,868 4,935 4,927 
บ้าน 1,570 1,559 1,551 1,536 

 

 
หมู่ที ่ ช่ือบ้าน จ านวน

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

บ้านขนาบนาก 
บ้านป่าขล ู
บ้านบางวุน 
บ้านท่านา 
บ้านปากช่อง 
บ้านบางอุดม 
บ้านสระศรเีมือง 
บ้านบางตะลุมพอ 
บ้านน าทรัพย ์
บ้านหน้าโกฏิ 

72 
86 
83 

156 
94 

130 
260 
218 
187 
284 

111 
141 
154 
275 
153 
203 
442 
286 
226 
474 

104 
133 
149 
262 
150 
204 
438 
263 
228 
447 

215 
274 
303 
537 
303 
407 
880 
549 
454 
917 

รวม 1,570 2,465 2,374 4,839 
ข้อมูล : ที่มาส านักทะเบียนอ าเภอปากพนัง (ณ เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2564) 

 
  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
น้อยกว่า 1 ปี – 15 ป ี 422 370 792 
16 ปี – 25 ป ี 349 329 678 
26 ปี – 35 ป ี 363 288 651 
36 ปี – 50 ป ี 654 567 1,221 
51 ปี – 60 ป ี 288 281 569 
61 ปี – 80 ป ี 334 426 760 
81 ปี – 100 ปี 55 113 168 
รวม 2,465 2,374 4,839 
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4. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  

 - โรงเรียนประถมศึกษา     จ านวน    4     แห่ง 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา(รร.ขยายโอกาส)   จ านวน    1     แห่ง 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็     จ านวน    2    แห่ง 
  - ที่อ่านหนังสือประจ าต าบล/หมู่บ้าน   จ านวน   11   แห่ง 
  4.2 สาธารณสุข 
     -  ศูนย์บริการสาธารณสุข ต าบลขนาบนาก  จ านวน  2  แห่ง 
   1.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านขนาบนาก 
   2.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบางตะลุมพอ 
  4.3 การสังคมสงเคราะห์     

จ านวนผู้สูงอายุแยกตามหมู่บ้าน 
หมู่ท่ี ชาย หญิง รวม 

1 27 26 53 
2 20 40 60 
3 23 37 60 
4 43 61 104 
5 25 42 67 
6 28 46 74 
7 70 93 163 
8 48 79 127 
9 47 51 98 

10 58 64 122 
รวมท้ังสิ้น 928 คน 

 
จ านวนผู้พิการแยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี ชาย หญิง รวม 
1 7 7 14 
2 4 6 10 
3 6 6 12 
4 13 13 26 
5 6 8 14 
6 6 9 15 
7 26 20 46 
8 18 22 40 
9 12 5 17 

10 15 24 39 
รวมท้ังสิ้น 233 คน 
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5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  
  ถนนลาดยาง จ านวน   7   สาย  ดังนี้ 
  1. ถนนทางหลวงชนบทบ้านเกาะฝ้าย – บางยา นศ 4045 
  2. ถนนทางหลวงสายปากพนัง- หัวไทร  นศ 4013 
   3. ถนนสายป่าพร้าว - ดอนโพรง 
  4. ถนนสายท่านา – บ้านทวด 
  5.  ถนนบางวุน – สังเมียน 
  6.  สายบ้านน าทรัพย์-บ้านป่าขล ู
  7.  สายคันคลองพระราชด าริ-ประตรูะบายน้ าบ้านหน้าโกฎิ 
  การคมนาคมภายในหมู่บ้าน 
  1.  ถนน คสล.    จ านวน      17    สาย  
  2.  ถนนหินคลุก    จ านวน     39    สาย 
  3.  ถนนดินลูกรัง/ดิน   จ านวน       5     สาย     
  4.  ถนนอื่น ๆ     จ านวน     39     สาย 
  5.  สะพานคอนกรีต   จ านวน     18    แห่ง 
  6.  สะพานไม ้    จ านวน       1    แห่ง 
  5.2 การไฟฟ้า  
  จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 1,513  ครัวเรือน 
  5.3 การประปา 

 การบริการด้านการประปา   องค์การบริหารส่วนต าบลขนาบนาก  มีดังนี ้
 -  ครัวเรือนทั้งหมด                1,570      ครัวเรือน 
 -  ครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้        833       ครัวเรือน 

  5.4 โทรศัพท์  
 มีเสารับสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทั้งหมด 4 จุด 
  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  มีบุรุษไปรษณีย์รับส่งเอกสาร วัสดุ  จ านวน 1 คน 
6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  การเกษตร  

 พืชเศรษฐกิจประจ าต าบลที่ ส าคัญ  ได้แก่  ไร่จาก ข้าว ปาล์ม  เป็นต้น 
  6.2 การประมง  
  มีการท าประมงชายฝั่งโดยเรือขนาดเล็ก และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น กุ้งทะเล ปู ปลา เป็นต้น 
  6.3 การปศุสัตว์  
  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยง
ไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ 
  

ประเภท โคเนื้อ กระบือ สุกร แพะเนื้อ ไก่พื้นเมือง ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ดเนือ้ เป็ดไข่ แมว สุนัข 
จ านวน 1,239 16 36 78 6,583 20 180 140 547 546 628 
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  6.4 การท่องเท่ียว   
  ต าบลขนาบนากมี สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ ไร่จันทรังษี  สะพานตกปลาข้ามคลอง
พระราชด าริ  
  6.5 อุตสาหกรรม  
  มีโรงสี ขนาดใหญ่ 1 โรง 
 
  6.6  แรงงาน 

สัญชาติอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ไทย/จีน สัญชาติอื่นๆ ที่ไม่ใช่ไทย รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
- 3 3 - 3 3 - 6 6 

 หมายเหตุ ข้อมูลจากสถิติประชากร ทะเบียนราษฎร อ าเภอปากพนัง ณ เดือนมิถุนายน 2564 
 
    ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
   หมู่ที่ 1  บ้านขนาบนาก 
   หมู่ที่ 2  บ้านป่าขล ู
   หมู่ที่ 3  บ้านบางวุน 
   หมู่ที่ 4  บ้านท่านา 
   หมู่ที่ 5  บ้านปากช่อง 
   หมู่ที่ 6  บ้านบางอุดม 
   หมู่ที่ 7  บ้านสระศรเีมือง 
   หมู่ที่ 8  บ้านบางตะลุมพอ 
   หมู่ที่ 9  บ้านน าทรัพย ์
    หมู่ที่ 10  บ้านหน้าโกฏิ 
 
                     -ข้อมูลการปลูกจาก 

หมู่ที ่ จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ 
1 15 127 
2 70 543 
3 35 259 
4 66 501 
5 60 651 
6 90 1,120 
7 120 510 
8 60 520 
9 5 30 

10 25 315 
รวม 476 4,576 

 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  



๙ 

 

  7.1  การนับถือศาสนา  
 ประฃากรในต าบลขนาบนาก นับถือศาสนาพุทธ 100 เปอร์เซนต์ 
  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี  
  - งานวันกตัญญู 
  -  วันเข้าพรรษา 
  -  เทศกาลเดือนสิบ 
  -  ลากพระ 
  -  ลอยกระทง 
  7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
  ประฃากรในต าบลขนาบนาก ใช้ภาษาใต้ และภาษากลาง ในการสื่อสาร 
  7.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
  น้ าตาลเกร็ด น้ าส้มจาก น้ าผึ้งโซม 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 คุณภาพดิน 
  - ไม่มีปัญหาคุณภาพดิน     จ านวน  5  หมู่บ้าน 
  - มีปัญหาเรื่องดินตื้น หน้าดินถูกชะล้าง ดินจืด  จ านวน  2  หมู่บ้าน 
  -  มีปัญหาเรื่องดินมีกรวดทราย ดินดาน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว จ านวน  3  หมู่บ้าน  
 8.2 พื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมด    จ านวน  7,417  ไร่ 
 8.3 ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  - ปัญหาขยะมูลฝอย  ไม่มีปัญหา  จ านวน  8 หมู่บ้าน 
  -  ปัญหาขยะของเสียอันตราย ไม่มีปัญหา  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  - ปัญหาน้ าเสีย   ไม่มีปัญหา  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  - ปัญหาคุณภาพอากาศ  ไม่มีปัญหา  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  - ปัญหามลพิษทางเสียง  ไม่มีปัญหา  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
-ข้อมูลจาก จปฐ.ระดับต าบลขนาบนาก 
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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” เพื่อสนองตอบ ต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  
 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงใน
ทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที ่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สถาบันชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม หลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคีสามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และนํ้า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความยั่งยืน จนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชี วิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที ่อยู ่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ ประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา และการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่ งแวดล้อมจนเกิน
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ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืนโดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา อย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน หลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ ๔. ประเด็ นยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ข้างต้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่จะทําให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอก
ราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและ
ทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้าง
และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ ประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจาย
ผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆได้ อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย คํานึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเข้าถึง บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง 
ไว้ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้  
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที ่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั ่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 



๑๒ 

 

และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อ
เอื้ออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ
เป้าหมายที่กําหนด  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 - การรักษาความสงบภายใน 
 - การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 - การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 - การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ 
 - การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเนน้การ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอื่น ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อ
ปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก 
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ําของ
คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

- การเกษตรสร้างมูลค่า 
- อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
- สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
- โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย การ
พัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มี
ทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
 
 



๑๓ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 - ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
 - ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 - การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 - การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้
ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา เพื่อส่วนรวม การกระจายอํานาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 - การลดความเหลื้อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 - การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 - การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 - การเพิ่งขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
 
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพื่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

- สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
- สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
- สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
- พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต

อย่างต่อเน่ือง 
- พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 
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 ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ทํางานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการ
ทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิด
กว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต 
ความมัธยัสถ์และสร้าง จิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น 
กฎหมายต้องมีความ ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่
การลด ความเหลื่อมล้ําและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

- ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส 

- ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

- ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ 

- ภาครัฐมีความทันสมัย 
- บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 

และเป็นมือาชีพ 
- ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
- กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

   

   1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64)   ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้
แล้ว   

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาบนาก มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหาร
ส่วนตำบล จึงได้จัดทำแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 



๑๕ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

  1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  
 

1) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคา้การลงทุนกบัภูมิภาคมอื่น
ของโลก” 

2) ยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอา่วไทย 
ยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
ยุทธศาสตร์ที ่2 พัฒนาอตุสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที ่3 พัฒนาการผลิตสินคา้เกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันการ   
                     เกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
                    และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
ยุทธศาสตร์ที ่5 อนรุักษ ์ฟื้นฟ ูและบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น

ระบบ เพื่อเป็นฐานการพฒันาที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที ่6 พัฒนาพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใต้อยา่งยั่งยืน 
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  1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๑. วิสัยทัศน์     

                วิสัยทัศน์  “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
คำนิยามวิสัยทัศน์ 

คำจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 

นครแห่งอารยธรรม 
นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกัน
อย่าง เอ้ืออาทร มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกระบบ และมีประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว 

เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชน
เข้มแข็ง เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี 
ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มี
ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เช่ือมโยงทั้งทางบก ทางราง ทางน้ำ 
ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 

การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิต
ทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการ
ผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการ
ของผู้บริโภค และนำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้
เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้ การ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดในเรื่อง ดิน น้ำ และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินทำกิน 
เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การ
พัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้
เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการผลิต 
เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ที่มี
ความยั่งยืนและเช่ือมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิง
เศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติ นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา 
เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได ้
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จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวมของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจดุยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้  
1.เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว  
2.เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3.ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้   

เป้าหมายการพัฒนา 
1. เพิ่มรายได้จากการเกษตร อตุสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคณุภาพ  
2. เพิ่มรายได้จาการท่องเที่ยว  
3. ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
4. ประชาชนยดึหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต และมีคุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น  
5. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเน่ือง 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
1.การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูม่าตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

1.1  วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
-เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ทอ่งเที่ยวเกษตร และ 

อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไดร้ับการจดัการอยา่งมีประสิทธอภาพ 
 -ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และวิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมและพฒันาด้านมาตรฐาน 

อุตสาหกรรมสีเขียว 
    1.2  กลยุทธ ์
  - พัฒนาสินค้าเกษตร บรหิารจัดการนำ้และบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
  - พัฒนาระบบการท่องเที่ยวเกษตรที่ได้มาตรฐานบนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ 
  - พัฒนากระบวนการผลติ การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพฒันาผลผลิตต่อยอด
เป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - สรา้งเครือข่ายความรว่มมือระหว่างภาครัฐ องคก์รชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลติ 
การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
  - พัฒนาระบบโลจิสติกส ์รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่และกระจายสินค้า
ทาการเกษตร 
  - ส่งเสริมสถานประกอบการอตุสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน
และเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
  - ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม  
 2.1 วตัถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 - เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
 - แหล่งท่องเที่ยวไดร้ับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
 - เพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยว 
 2.2 กลยุทธ ์
 - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พื้นที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยวที่
ได้มาตรฐาน 
 - พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสรมิสร้างโอกาสและ
ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 - พัฒนาระรบบการบริหารจดัการ การสือ่สารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรกุ ภายใต้ชื่อนครสอง
ธรรม “ธรรมะและธรรมชาติ” 
 - พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลากร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
เกิดความประทับใจแก่ผูม้าเยือน 
 - ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 3.1 วตัถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 - ทรัพยากรธรรมชาติ นำ้ สิ่งแวดลอ้ม ไดร้ับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อยา่งยั่งยืน 
 - การจดัการพลังงานอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความคุ้มคา่ 
 - สภาพแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไดร้ับการฟื้นฟู 
 3.2 กลยุทธ ์
 - พัฒนากระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และสิ่งแวดล้อมในชมุชนรองรับการเกษตร 
  การท่องเที่ยวและการพฒันาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 - อนุรักษ ์ป้องกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ 
พื้นที่ป่า เขา ลำนำ้หลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
 - พัฒนาศักยภาพเครือขา่ยในการจัดการภัยพิบัต ิสาธารณภัยที่ยั่งยืน 
 - ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค์ และเสริมสรา้งความสามารถในการพัฒนาสูเ่มืองแห่งพลังงาน
ทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
 
4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4.1 วตัถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 - ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทัว่ถึง มคีุณภาพชวีิตทีด่ี และมีความสุข 
 - การศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานชาติ 
 - ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2 กลยุทธ ์
 - พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน
อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชวีิตทีด่ี 
 - ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
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 - สรา้งความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่ 
ชุมชนเข้มแข็ง” 
 - ยกระดับคุณภาพการศกึษาทุกระดับให้ได้มาตรฐานาต ิและสอดรับกับ “นครแห่งการเรียนรู้” 
 - เสริมสรา้งเศรษฐกจิชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งคั่ง ยั่งยืน สร้างงาน สรา้งอาชพีตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ีของประชาชน 
 - พัฒนาคนทุกช่วงวัย ให้มีศักยภาพชวีิตทิี่ดี 
 
5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  
 5.1 วตัถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 - สังคมปลอดยาเสพติด 
 - ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สนิ มีคุณภาพที่ดี 
 - สังคมปรองดองสมานฉันท์ ประชาชนรูร้ักสามัคคีและมีจิตอาสา 
 5.2 กลยุทธ ์
 - พัฒนาระบบและมาตรการเพื่อการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชน 
เอาชนะยาเสพติดอยา่งยัง่ยืน 
 - พัฒนาสร้างระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน และก้าวสู่เมือง
อัจฉริยะ(Smart City) ทางด้าน Smart Living ในด้านการเป็นเมืองปลอดภัย ( Safe City) และดา้น
สิ่งแวดล้อม 
 - พัฒนาระบบจุดตรวจความมั่นคงและจุดตรวจสมัพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ 
 - เสริมสรา้งความตระหนักด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล 
 - พัฒนาบุคลากรด้านความมั่นคงให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรฐานสากล 
 - ส่งเสริมกิจกรรมสรา้งความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พร้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 - เสริมสรา้งสังคมปรองดองสมานฉันท์และผู้นำต้นแบบในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ให้ประชาชนรู้
รัก สามัคคีและจิตอาสาเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 
6. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  
 6.1 วตัถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 - ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอยา่งต่อเน่ือง 
 - ชุมชนและสังคมมีความสงบสุข 
 6.2 กลยุทธ ์
 - พัฒนาระบบการจดัการวัฒนธรรม ประเพณ ีศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน ให้มีความ
ยั่งยืน สร้างคุณคา่เพิ่มแก่ชุมชนและจังหวัด และพัฒนาทักษะชีวติิวิถีใหม่ 
 - อนุรักษ ืฟื้นฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 
 

 1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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วิสัยทัศน์ 
“องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช          
(พ.ศ.2566-2570) ได้กำหนดไว้ขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกบสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความ
พอเพียง” ตามแนวพระราชดำริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนากุล่มจังหวัดภายใต้ฝั่งอ่าวไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตาม
แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2561-2565 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย
การพัฒนา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
     พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริม 
การสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
     2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
     3. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตร 
     4. ส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะอาด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
     5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
     6. ฟื ้นฟู พัฒนาทรัพยากรเพื ่อการท่องเที ่ยว ทั ้งแหล่งท่องเที ่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
    7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
    8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน       
การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ  
ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
    9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
     เป้าหมายการพัฒนา 
     1.  รายได้ของชุมชนเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
     2.  จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสมัยใหม่ 
     3.  จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
     4.  เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับการเพิ่มมูลค่า
การค้า การลงทุนของจังหวัด 
 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
     พันธกิจ 
    1. ฟื้นฟูพื้นที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 



๒๑ 

 

    2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม รวมทั้งส่งเสิรมให้มีระบบการ
จัดการน้ำเสีย 
    3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
    4. ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การสร้าง
เครือข่ายชุมชน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
    5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหล่งกำเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกำจัดขยะ แบบรวม
ศูนย ์
     6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตสำนึก
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
     7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
     8. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟื้นฟู ความ
หลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพื่อรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
 
     เป้าหมายการพัฒนา 
     1.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดลุเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการดำรงชวีติ
อยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
     2.  ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     3.  ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
     4.  คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
     พันธกิจ 
     1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
     2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู ่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและ      
นอกระบบ สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

    3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพื้นที่การศึกษาที่ขาดแคลน 
    4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
    5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์

ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และสถานพยาบาล 
     6. ป้องกัน  ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจำนวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง
     7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้าระวังป้องกัน
ปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 

    8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย   



๒๒ 

 

เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
             9. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่
จัดกิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
             10. ส่งเสริมการทำนุบำรุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟื้นฟู    
ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 
             11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งพา
ตนเองได้ 
             12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดทำและใช้แผนชุมชน  
และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  
     13. ส่งเสริมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อลดอัตราการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต 
    เป้าหมายการพัฒนา 
    1.  ประชาชน/เยาวชนมีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
    2.  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์ที่
เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
    4.  ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
     พันธกิจ 
     1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
     2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
     3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
     เป้าหมายการพัฒนา 

1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ 
ระบบการขนส่งอื่น รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพื้นที่ 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
     พันธกิจ 
     1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู ้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตสำนึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
     2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุน ให้
ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอน  การ
ทำงานเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
     3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนท้องถิ ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
     4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  



๒๓ 

 

     เป้าหมายการพัฒนา 
     1.  ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
     2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
        3.  มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ
พัฒนา 
 
  THAILAND  ๔.๐ 
  รัฐบาล  พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  มุ่งมั่นในการนำ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” หรือ  “ไทย
แลนด์ ๔.๐” มาใช้ เพื่อผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก ๓ กับดักที่กำลังเผชิญ ทั้ง ๑) กับดักประเทศรายได้ปาน
กลาง (Middle Income Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ำ (Inequality Trap) ๓) กับดักความไม่สมดุลของการ
พัฒนา (Imbalance Trap)  เป้าหมายเพื่อนำประเทศมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม ผ่าน
โมเดลนี ้
  ก่อนหน้าที่จะมีการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ นั้น ไทยเริ่มก้าวสู่โมเดลไทยแลนด์ ๑.๐ หลังจาก
เริ่มต้นพัฒนาภาคเกษตรกรรม แล้วจึงค่อยปรับมาสู่ไทยแลนด์ ๒.๐ การลงทุนอุตสาหกรรมเบาที่มุ่งเน้นแรงงาน
ราคาต่ำ เช่น สิ่งทอ อาหาร และมาสู่ ไทยแลนด์ ๓.๐ มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการ
พัฒนาของประเทศไทยใน ๓ ช่วงแรกนั้น ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง ๗% ต่อปี แต่
มาถึงจุดหน่ึงหลังปี ๒๕๔๐ อัตรการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเป็น ๓-๔% ต่อป ี
  เหตุผลสำคัญเพราะไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน และไม่เคยมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง แรงงานไม่ได้มีทักษะจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ำของโอกาส ซึ่งในช่วงนี้
รัฐบาลต้องการก้าวกระโดดข้ามหุบเหว ซึ่งต้องใช้ความกล้าหาญทางการเมือง และต้องใช้พลังที่ เรียกกว่าพลัง
ประชารัฐในการขับเคลื่อนไทยแลนด์ ๔.๐ 
  ๓ กลไกขับเคลื ่อนประเทศไทย ๔.๐  กลไกขับเคลื ่อน (Engines of Growth) ช ุดใหม่ 
ประกอบด้วย 
   ๑) Productive Growth Engine ซึ่งเป้าหมายสำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่
ประเทศที่มีรายได้สูง ( High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และ ความคิด
สร้างสรรค์ 
   กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ 
การบริหารจัดการสมัยใหม่ และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวจิัย
และพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 
รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้ามกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางที่ไทยกำลังเผชิญอยู่ 
   ๒) Inclusive Growth Engine เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจาย
รายได้ โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น 
   โดยกลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  การพัฒนา
เศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทาย
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ทางสังคมในมิติต่างๆ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการทำธุรกิจ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้างงานใหม่ๆ เพื ่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติ มเต็มศักยภาพของ
ประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ที่กำหนด
แบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพื่อแก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
   ๓) Green Growth Engine การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องคำนึงถึง
การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของ
การพัฒนาระหว่างคนกับสภาพแวดล้อม 
   โดยกลไกนี้ประกอบด้วย  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิม
ที่คำนึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การคำนึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลด
ความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจสำคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน 
   ทั้ง ๓ กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐″ ถือเป็นการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่ง
คั่งอย่างมั่นคงและยั่งยืน เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งถือเป็นเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจ
จากการพึ่งพาการลงทุนต่างประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองน้อยมากโดยมุ่งเน้นการพัฒนา
การศึกษาคน สร้างการวิจัยและพัฒนา โครงสร้างเศรษฐกิจ ให้ไทยสามารถอยู่ได้ในศตวรรษที่ ๒๑  ซึ่งรัฐบาลต้อง
กล้าพอที่จะถอดกับดักจากการดึงเงินลงทุนต่างประเทศ เอาเทคโนโลยีของต่างชาติมา และต้องยืนอยู่บนขา
ตัวเองในระดับหน่ึง 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.1 วิสัยทัศน์  
   “ตำบลน่าอยู่ แหล่งเรียนรู้วัฒนธรรม ก้าวนำการศึกษา พัฒนาเศรษฐกิจ  ส่งเสริมคุณภาพชวีิต 
เพิ่มผลผลิตการเกษตร” 
   2.2 ยุทธศาสตร์ 
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  1.) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 

       2.)  ยุทธศาสตร์การบรกิารชุมชนและสังคม 
2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ 

  2.3 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
2.4 แผนงานสาธารณสขุ 

  2.5 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
  3.)   ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.1 แผนงานงบกลาง 
  3.2 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  4.)   ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารจัดการองค์กร 

4.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
5.)  ยุทธศาสตร์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5.1  แผนงานเคหะและชุมชน 
  5.2  แผนงานการเกษตร 

 2.3 เป้าประสงค ์
  ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  การส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ การบำรุงรกัษาศิลปวัฒนธรรมอันดงีาม กาจัดการศึกษา 
๓)  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐทีด่ีและมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน 

   2.4 ตัวชี้วัด  
   ๑)  ประชาชนในเขตตำบลขนบนากมีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพิ่มมากขึ้นร้อยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขตตำบลขนาบนากมีโครงสร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนได้ใช้บรกิารร้อยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศลิปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
   ๔)  ประชาชนในเขตตำบลขนาบนากร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ 
                          ท่องเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้นร้อยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึน้ในอัตราร้อยละ ๕  และพึ่งตนเองได้มากขึ้น 
   ๗)  ชุมชนในเขตตำบลขนาบนากร้อยละ  ๖๐  นา่อยู่อย่างสงบสุข  
   ๘)  การบริการจดัการของตำบลขนาบนากมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
   ๙)  การบริการจดัการของตำบลขนาบนากมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
   2.5 ค่าเป้าหมาย 

 ๑)  ดา้นการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานใหม้ีความสะดวกและรวดเรว็   
  ๒)  ประชาชนได้รับการ บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และกาจัดการศึกษา 

  ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
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๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

   2.6 กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพื่อการเกษตร  เพื่อการ

อุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มี

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม 

ลดต้นทุน  เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปร
รูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่ อจำหน่วยและเพื่อการอนุรักษ์ 
และเพิ่มช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้แข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชน
ให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชวีิตของเด็ก  เยาวชน  สตร ี ผู้สูงอายุ  ผูพ้ิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดำเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความ
จำเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ท้องถิ่นโคราช  โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายใน
องค์กร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพิ่มพูนความรู้ 

๑๐)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่สำคัญ 
สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟื้นฟูตำรวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และ
ดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลองและป่าไม้ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตสำนึกเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดทำ
ระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
 

 
   2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

  ๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 



๒๘ 

 

๔)  ส่งเสริมและพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตทุกด้าน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

   
   2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   การจดัทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลขนาบนากมีความเชื่อมโยง 
ของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

จุดแข็ง (Strengths) 
1.  มพีืชเศรษฐกิจที่มั่นคง คือ จาก และข้าวพันธ์พืน้เมือง 
2. มีคลองพระราชดำริผ่านในพื้นที่ตำบล 
3. การประกอบอาชีพของประชาชนที่หลากหลาย เชน่ ประมงน้ำจืด ประมงน้ำเค็ม นาข้าว ไร่จาก สาน

ปาล์ม 
4. มีโรงสีข้าวขนาดใหญ่ ที่สามารถรองรับการขยายตวัของการทำนาข้าว 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติทั้งน้ำจืด นำ้เค็ม (มีน้ำ 3 น้ำ คือ น้ำจืด น้ำเค็ม นำ้กร่อย) 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ปัญหาน้ำเค็มรุกล้ำพื้นทีก่ารเกษตร 
2. ปัญหาดินเปรี้ยว 
3. ขาดการรวมกลุ่มในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การละทิ้งถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพในเมือง แล้วปล่อยผู้สูงอายุอยู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล    

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๒๙ 

 

 
โอกาส (Opportunities) 
1.  นโยบายส่งเสริมสนับสนุนสินค้า OTOP  อยา่งจริงจัง จึงเป็นโอกาสทีจ่ะพัฒนาสินค้า OTOP ของ

ชุมชนให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
2. นโยบายส่งเสริมสนับสนุนเงินทุนเพื่อการเกษตร จึงเป็นโอกาสให้เกษตรกรผลติพืฃผลการเกษตรสู่

ตลาดเพิ่มมากขึ้น 
3. มีการณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนดูแลสุขภาพของตนเอง 
 
อุปสรรค (Threats) 
1.  การกัดเซาะตามแนวชายฝั่งทะเล 
2. ดินบางส่วนเป็นดินเปรี้ยวไม่เหมาะสมกับการทำเกษตร 
3. เกษตรกรขาดความมุ่งมัน่ในการประกอบอาชพีเกษตรกรรมและขาดความรู้เรื่องเทคโนโลยี

เกษตรกรแบบใหม่ 
4.  การหลั่งไหลของแรงงานต่างดา้ว 

  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลขนาบนาก นั้นได้ทำการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

3.2.1 การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต.ขนาบนาก 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ในตำบลเดียวกัน
ให้มีองค์กรเดียว 
- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

    3.2.2 การเปลี่ยนแปลงในระดับตำบล 
     - การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     - วิถีชีวิตชุมชนกำลังจะสูญหายไปกับสังคมเมือง ความต้องการของประชาชน 
คือ ส่งเสริมวิถีชุมชน 
     - ชีวิตของประชาชน และบุคลากรให้มีคุณธรรมจริยธรรม ตามหลักศาสนา 
     - ทรัพยากรธรรมชาติยังขาดการดูแลเอาใจใส่ ความต้องการของประชาชน
     - น้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคไม่เพียงพอ ในช่วงฤดูแล้ง  
     - ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการกระบวนการบริหารงาน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมแก้ไข  
     - ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ในปัจจุบัน 
    
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 

ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏบิัติ 
 

  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง องค์การ
บริหาร
ส่วนตำบล 
ขนาบนาก 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย ์ กองช่าง 
๒ ด้านการบริการชุมชน

และสังคม 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา สำนักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข สำนักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

สำนักปลัด 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด 

๓ การพัฒนาดา้นการ
ส่งเสริมคุณภาพชวีิต 

การดำเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง สำนักปลัด 

  การดำเนินงานอื่น แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

สำนักปลัด 

๔ ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

สำนักปลัด 
กองคลัง 

๕ ด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

สำนักปลัด 

  การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สำนักปลัด 
รวม 5 ยุทธศาสตร์ 4  ด้าน ๑2 แผนงาน 3 สำนัก/กอง 
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 ส่วนที ่๔ 
 
 

 
 
 
 
 

 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนา
หมู ่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั ้น  จึงต้องมีการกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
นำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนำไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว 7467 ลงวันที่ ๑4  ธันวาคม 2563  เรื่อง  แนวทางการจดัทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 

การติดตามและประเมินผล 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 



๑๐๙ 

 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖5 
     ๓.๑  ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยทุธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน ์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 
     3.10 ผลผลติ/โครงการ (5) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมูบ่้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เชน่ เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศกึษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศพัท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบรกิาร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเกบ็ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคดิ รว่มทำ รว่ม
ตัดสินใจ รว่มตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกไ้ขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(๓)  

 
 
 
 

 
 



๑๑๑ 

 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใชผ้ังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกดิขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ  
เทคโนโลยี จารตี ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลดา้นรายไดค้รัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชพีและกลุ่มต่าง ๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตา่ง ๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit (จดุ
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิและ Thailand ๔.๐  

๖5 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตรจ์ังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยทุธศาสตรพ์ัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร ์คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



๑๑๒ 

 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได ้
๓.๔ วิสัยทศัน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ ์
๓.๗ จดุยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 
 
 
 
 
3.10 ผลผลติ/
โครงการ 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชดัเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วธิกีาร ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธท์ี่จะเกิดขึ้น มุง่หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิน่ เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยทุธศาสตร ์ 

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจดุมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพฒันาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมทีน่ำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพฒันาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๕)  

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด กลุ่ม
หรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อนำไปสู่การ
จัดทำโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างถูกต้อง
และครบถ้วน 

(5) 
 

 

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

 

 
 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวดั (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใตห้ลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มคีวามสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วดั (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดวา่ที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวา่จะได้รับ สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 

๒.  การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 



๑๑๔ 

 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพดา้นเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตวัเลขต่าง ๆ เพื่อนำมาใชว้ัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานตา่ง ๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนทีด่ำเนินการจริง
ตามที่ไดก้ำหนดไว้เทา่ไร จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวน
เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใช้เพือ่วัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม ่ประชาชนพึ่งพอใจ
หรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครภุัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
นำไปสู่การจดัทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีพื้นที่ติดตอ่กัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ทีส่อดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารฐั 

๑๐  



๑๑๕ 

 

  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร ์๒๐ ป ี
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวตัถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้วา่จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วธิีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ตอ้งไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลติ
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในชว่งเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสรา้งการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพือ่ให้เกิดความมั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลอ้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภ์ายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายไดป้านกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศกัยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรปูระบบเพื่อสร้างสังคมสงูวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
  

(๕)  



๑๑๖ 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได ้
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้องกับ 
Thailand 4.0 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวดั 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลติสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) 
 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ไดก้ำเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หน่ึงการขับเคลื่อนการพฒันาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕)  

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดำเนินการเองหรือรว่มดำเนินการ เป็นโครงการตอ่ยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยนื ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วดว้ยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุตธิรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) 
 

 
  



๑๑๗ 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วดั (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดวา่จะไดร้ับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท ี ่  ส า ม า ร ถ ว ั ด ไ ด ้  ( measurable)  ใ ช ้ บ อ ก ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเน ินงานตามโครงการ (๒) ว ัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 

 
 

3.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปรมิาณ 
ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลขนาบนากได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลขนาบนากให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการ
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. ๒๕61   
ข้อ 12(3)  
 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
 
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

  (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลขนาบนากใช้การสำรวจความพึงพอใจในการ

วัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผล
เชิงคุณภาพในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารสว่น

ตำบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.  สรปุผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

http://www.dla.go.th/


๑๑๙ 

 

 
 

๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานตา่ง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน  
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหน่ายกับกระบวนการจดัทำแผนที่มีความยุง่ยากมากขึ้น 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยาก

และบางเรื่องอาจทำไม่ได้   
 4. การกำหนดระยะเวลาดำเนินการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่นมีระยะเวลาจำกัด ทำให้การจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ 
 
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจดัทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ควรพิจารณานำแผนพัฒนาท้องถิ่น   

(พ.ศ.2561-2565) มาทบทวน พิจารณา มาเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและให้มีความสอดคล้อง
กัน   

๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั ้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  องค์การบริหารส่วนตำบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจ
แต่ละด้านที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 

  
 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
























































































































































